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Auch in Deutschland werden Ackerflachen von Investoren gepachtet oder zur Geldanlage gekauft, damit sie entwe-
der eine entsprechende Rendite abwerfen oder damit die Ernteertrage zur Versorgung der Bevolkerung von Weltge-
genden beitragen, in denen es entweder eine groBBe Bevolkerung oder nur wenig Moglichkeiten fiir eine eigene
Landwirtschaft gibt.

Mit dem Ausdruck ,land grabbing” wird das Aufkaufen und Zusammenpachten, also ein
lokal spezifischer Weg zum Aneignen von Ackerflachen auf meist fremdem Staatsgebiet
verstanden. Diese Entwicklung hat inzwischen global erhebliche AusmaRe angenom-
men: seit 2001 betrifft dies insgesamt eine Flache von etwa 200 Mio. ha. Umgerechnet
entspricht das etwa 53 % der Flache Deutschlands. In der Regel wird diese Vorgehens-
weise in Entwicklungslandern mit fruchtbaren Ackerflachen angewandt. Beispiele dafiir
sind Madagaskar oder Kenia. Zunehmend werden jedoch iiber spezialisierte Fonds gute
landwirtschaftliche Boden auch in Europa und sogar in Deutschland langfristig gepach-
tet. Wenn moglich werden solche Flachen von den entsprechenden Fonds sogar aufge-
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kauft. Dies geschieht vor allem in Osteuropa, und in Deutschland vor allem in Mecklen-
burg-Vorpommern und in Brandenburg. Dort wurden auch schon groRe Ackerflachen an
entsprechende Fonds verpachtet.

So berichtete die Frankfurter Rundschau am 28. Mai 2017 im Artikel ,,Das Geld liegt auf
dem Acker” dariiber, dass seit dem Jahr 2010 etwa 30000 landwirtschaftliche Familien-
unternehmen aufgeben mussten. Da die gesamte landwirtschaftlich genutzte Flache in
Deutschland mit etwa 16,7 Mio. Hektar konstant bleibt, wachst die durchschnittliche
Flache der verbleibenden Betriebe. Der Acker wird zum Anlageobjekt. Inzwischen
verfiigen drei Prozent der landwirtschaftlichen Betriebe iiber 50 % der Agrarflachen (M.
HAUSLING, Europaabgeordneter fiir “Biindnis 90/die Griinen”).

Fiir diese Entwicklung Es werden vor allem drei Ursachen benannt:

e Es handelt sich um gute Anlagemoglichkeiten.

o Uber die Flichensubventionen der EU von 300 € je Hektar und Jahr entsteht ,eine
Art garantiertes leistungsloses Grundeinkommen®,

e Dariiber hinaus werden vergleichsweise gute Renditen erwartet, da mit wachsen-
der Weltbevolkerung auch die Nachfrage nach Nahrungsmitteln wachsen diirfte.

Das Bundesforschungsinstitut fiir Lindliche Raume, Wald und Fischerei legte 2017 einen
Bericht iiber die Eigentumsentwicklung von 853 Agrarunternehmen im Zeitraum von
2007 bis 2017 in Ostdeutschland vor. Danach wechselten im Untersuchungszeitraum 155
Betriebe den Eigentiimer: Am Ende befanden sich fast 3. der Betriebe (72%) in den un-
tersuchten zehn ostdeutschen Landkreisen in der Hand iiberregional aktiver und teil-
weise nichtlandwirtschaftlicher Investoren. Inzwischen werden auch 34 % der Betriebe
von iiberregional aktiven Landwirten, Holdings und Agrarindustrieunternehmen gehal-
ten. U. JASPER, der Pressesprecher der “Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft
e.V.” erkennt: ,Die Verantwortung fiir den dauerhaften Erhalt gesunder Agrarflachen ist
bei Fremdinvestoren weniger ausgepragt als in einem Familienbetrieb, welcher seit
Generationen den Hof bewirtschaftet.” Dabei wiirden die Direktzahlungen aus Briissel
»eine unriihmliche Rolle spielen, weil besonders groRe Betriebe von hohen Zahlungen
profitieren“.

Der Bundestagsabgeordnete 0. KRISCHER (Biindnis 90/Die Griinen) stellt fest: ,Es ist
eine Ironie: Agrarsubventionen, die den Bauern helfen sollen, zerstoren auf Dauer die
Existenz der kleinen Hofe. Profitieren tun Agrarkonzerne und wenige GroBbetriebe”.
Dementsprechend fordern Bioverbiande und die Okolandwirtschaft schon langer eine
Wende dieser Subventionspolitik, da sonst die Entwicklung hin zu immer groBeren
agroindustriellen Unternehmen nicht aufzuhalten ist.

Auch im Westen der Bundesrepublik gibt es Beispiele in kleinerem MaB3stab aus der
Wetterau bei Frankfurt/Main. Der Flachenverlust von meist fruchtbarem Ackerland mit
hoher Bodenzahl geht hier allerdings iiberwiegend auf Infrastrukturvorhaben zuriick.
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Die Befiirworter solcher Transaktionen betonen die positiven Seiten der Investitionen
wie Kapital- und Technologietransfer, Produktivitatssteigerungen, ErschlieBung neuer
Markte, Schaffen von Arbeitsplatzen und Ankurbeln der lokalen Wirtschaft. Diese Vor-
teile werden vorwiegend mit Blick auf die betroffenen Entwicklungslander ins Spiel
gebracht.

Die Kritiker dagegen verweisen auf die iiberwiegend negativen Erfahrungen, die haufig
mit folgenden Auswirkungen verkniipft sind:

e Verdrangen der bisherigen Nutzer und Vernichten ihrer Lebensgrundlage,

o erhebliches Ansteigen der Preise fiir den Kauf von Ackerland oder dessen Pacht,

e Verteuern der Grundnahrungsmittel,

e schlecht entlohnte Arbeitsplatze mit widrigen Arbeitsbedingungen in den
Entwicklungslandern, und als Folgeerscheinung negative Auswirkungen vor allem
fiir die Frauen,

e das Umstellen und das Intensivieren des Bewirtschaftens verursacht haufig gra-
vierende okologische Schaden und damit eine erhebliche Beeintrachtigung der
Biodiversitat,

e Zunahme der Landnutzungskonflikte bis hin zu kriegerischen Auseinanderset-
zungen,

e juristisch meist unzureichender Schutz der lokalen, bisherigen Landnutzer,

o die Vorgange bleiben eher intransparent.

In vielen Entwicklungslandern gibt es keine oder meist nur mangelhafte Bodenkata-
ster. Die zustandigen Institutionen sind schwach und in sehr vielen Staaten grassiert
gerade auf diesem Gebiet die Korruption.

Neben den nationalen und/ regionalen Machthabern gibt es - global betrachtet -
verschiedene Akteure, die diese Art von Geschaft unterstiitzen und mit betreiben:

o Die expandierenden Lander Ostasiens unterstiitzen solche Handlungsweise, um den
steigenden Eigenbedarf an Nahrungsmitteln fiir die jeweilige Bevolkerung besser
decken zu konnen. Zu diesen Landern gehoren beispielsweise auch China, Siidkorea,
Japan und Malaysia.

o Die Golfstaaten, die auf den Import von Nahrungsmitteln angewiesen sind und nur
auf sehr begrenzte Ressourcen an Wasser- und Ackerflachen zuriickgreifen konnen.

e Multinationale GroRBkonzerne, die hierin ein groBe Chance sehen, ohne hohe Arbeits-
kosten groBe Gewinne zu erzielen.

Uber diese Hauptakteure lassen sich daher auch die folgenden Zusammenhinge als die
wesentlichen Griinde fiir das ,land grabbing” eruieren:

o Die standige Suche nach langfristig renditetrachtigen Anlagen fiihrt zwangsweise zu
einer hohen Nachfrage nach relativ sicheren und rentablen Anlagemoglichkeiten.
Auch die enormen Spekulationsgewinne und die Niedrigzinspolitik der Notenbanken
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fithren zu einer ,Kapitalblase” bei professionellen Anlegern auf der Suche nach eher
sicheren Kapitalanlagemoglichkeiten.

o Die mittel- bis langfristige Sicherung der Erndhrungsgrundlage der eigenen
Bevolkerung fiihrt dazu, diese durch Eigentum an landwirtschaftlichem Anbau im
Ausland zu erganzen oder zu realisieren.

e Der weltweit wachsende Bedarf an Futtermitteln durch die enorme und stetig
steigende  Massentierhaltung fithrt dazu, ihn durch Eigentum an
Produktionsstandorten im jeweiligen Ausland zu sichern.

* Die Moglichkeiten des meist subventionierten Exports von Nahrungsmitteln oder
von Roh- oder Ausgangsstoffen zum Erzeugen von Bioenergie, ist ebenfalls oft ein
Anreiz, in ,export-cash-crops” zu investieren. Dabei sind in aller Regel sowohl die-
se Rohstoffe oder Ausgangsstoffe fiir die Bioenergie, als auch die Bioenergie selbst
im Industrieland verhaltnismaRig hoch subventioniert.

Entscheidend fiir eine Anderung dieser haufig bedriickenden Umstinde ist eine grund-
legende Verbesserung der Rechtslage sowie der Rahmenbedingungen der Vergabe-
praxis. So miissen beispielsweise bei der Ubernahme im europiischen Eigentumsrecht
die bisherigen Regelungen ausreichend beriicksichtigt werden, und im Einvernehmen
mit der lokalen Bevolkerung im neuen Bodenrecht ihren Niederschlag finden.

Auch muss die Vergabepraxis von Land an Investoren nach anerkannten Regeln - trans-
parent und korruptionsfrei - vollzogen werden. Ebenso soll die jeweilige lokale Bevol-
kerung auf allen Stufen des Prozesses mit einbezogen und griindlich informiert werden.
Erst dann soll jeweils ihre freie Zustimmung zu solchen Projekten eingeholt werden
konnen. In existenziellen Fragen muss den lokalen Bevolkerungen sogar ein Vetorecht
eingeraumt werden. Eine effektive Kontrolle aller Vorgange, die in diesem Zusammen-
hang anfallen, muss gewahrleistet sein.

Im europaischen Raum und hier auch speziell in Deutschland ist eine grundlegende
Wende in der Agrar- und vor allem auch in der Subventionspolitik erforderlich: Weg von
der Flachensubvention hin zur gezielten Forderung nachhaltigen und gesellschaftlich
erwiinschten Wirtschaftens, welches okologische und soziale Vorgaben beriicksichtigt.
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